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Strategie- & Organisationsberatung

_Neue Herausforderungen bei
der Besteuerung von Kommu-
nen und kommunalen
Einrichtungen

Es gibt mittlerweile viele Beitrdge zu dem Thema Steuerdekla-
ration und Steuerstrafrecht. Das Thema Tax Compliance ist fir
die Offentliche Hand aktuell geradezu ,gehypt". Und die meis-
ten Autoren sind sich in einem Punkt einig: Das Thema hat fiir
die Kommunen trotz ihrer Optierung im Zusammenhang mit
dem § 2b UStG hochste Dringlichkeit. Denn im Vergleich zur
Privatwirtschaft muss die Kommune schwierige Abgrenzungs-
regelungen zwischen steuerpflichtigen und nicht steuerpflich-
tigen Tatigkeitsbereichen bewaltigen.

Je nach Positionierung der Finanzverwaltungen in den einzelnen
Bundeslandern bekommen diese die Folgen einer unrichtigen
Steuererkldrung auch sehr konkret und personlich zu spiren. Da-
bei hat das BMF mit Schreiben vom 23. Mai 2016 zum § 153 AO
den Kommunen eine Bricke gebaut, grundsatzlich den Vorwurf
des Vorsatzes oder der Leichtfertigkeit bei Vorliegen entspre-

chender Indizien entkraften zu kénnen: Aufbau eines innerbe-
trieblichen Kontrollsystems (IKS synonym auch als Tax Compli-
ance Managementsystem TCMS bezeichnet). Das BGH-Urteil
vom 09.05.2017 hat dies im Grundsatz bestatigt und spricht ei-
nem solchen System eine mégliche buRgeldmindernde Wirkung
zu.

Die organisatorische Umsetzung zur Vermeidung falscher Steu-
ererkldrungen und die damit verbundene Nachhaltigkeit inner-
halb eines IKS, das an der Richtlinie der Wirtschaftsprifer (IDW
PS 980) orientiert ist und gleichzeitig praktische Belange vor Ort
bericksichtigt, erfillt dabei vor allem zwei Funktionen:

1. Minimierung des Risikos fir die Abgabe einer falschen Steu-
ererklarung,

2. Magliche Strafentscharfung bei falschen Steuererklarun-
gen in der Aufbauphase.

Die Finanzverwaltung hat mit dem o.g. Schreiben keine konkrete
Ausgestaltung eines IKS gefordert oder skizziert. Zu Recht, denn
ein funktionierendes IKS muss auf die betrieblichen und kommu-
nalen Belange abgestimmt sein und auch von den Verantwortli-
chen eingeibt, sprich verstetigt werden. Standard(software)I6-
sungen geben vielleicht erste Orientierung, helfen am Ende aber
nur bedingt. Die Gefahr ist zu grof3, dass das neue, eilig erstellte
.Steverhandbuch® neben dem Managementhandbuch und/oder
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Vorwort:

Liebe Leserin, lieber Leser,

die _teamwerk_AG baut ihr Kooperationsnetzwerk auch in
2018 weiter aus. Damit reagieren wir auf die zunehmende
Aufgabenkomplexitdat und Ressourcenverknappung im
kommunalen Bereich.

Die Kommunen sehen sich, ausgelst durch die Neuord-
nung der Umsatzbesteuerung durch § 2b UStG, mit neuen
Herausforderungen konfrontiert. Hierzu haben wir mit der
Dornbach-Gruppe, Koblenz, einen leistungsstarken Ko-
operationspartner mit 450 Mitarbeitern an 20 Standorten
gefunden. Durch die Bindelung dieser steuerrechtlichen
Expertise mit unserem Know-how in der organisatorischen
Abbildung komplexer Aufgabenstellungen, kénnen wir
auch hier fiir Sie wieder ganzheitliche und nachhaltige L6-
sungen aus einer Hand realisieren,

Mit Frau Steffi Kamp aus Freiburg haben wir zu den The-
men Organisations- und Strategieentwicklung eine pro-
funde und sehr erfahrene Kooperationspartnerin gewon-
nen. Sie bringt lhre Vita auch zu den Themen Fihrungs-
krafte- und Personalentwicklung ein. Dabei bewegt sie sich
seit vielen Jahren erfolgreich auf dem kommunalen Par-
kett, insbesondere in Sidwest-Deutschland.

Und dann haben wir natirlich wieder interessante und
brandaktuelle Fachbeitrdge zu kommunalen Themen ein-
gestellt. Ich wiinsche lhnen eine interessante und kurzwei-
lige Lektire, hoffentlich viele tolle Anregungen und Ideen.

Herzlichst Ihr

Bernd Klinkhammer
Vorstand

dem QM-Handbuch in einem Schrank verschwindet und nicht ge-
lebt wird. Unbestritten, so sieht es offensichtlich auch das BMF,
bendtigen der Aufbau und/oder die Professionalisierung eines
kommunalen IKS einen langeren Zeitraum. Die Optierung im Zu-
sammenhang mit dem neuen § 2b UStG verschafft den Kommu-
nen Zeit bis zum 31.12.2020. Diese Zeit ist schneller voriber als
man denkt und wird auch benétigt, um ein zielgerichtetes Vorge-
hen zu konzipieren, die Organisation entsprechend der steuer-
rechtlichen Aufgabenstellung zu optimieren und die dafir not-
wendigen Ressourcen aufzubauen. Nur so kdnnen die Kommu-
nen fir sich ein bedarfsgerechtes IKS mit steverrechtlicher Nach-
haltigkeit gewahrleisten.

Hierzu haben wir gemeinsam mit unserem Kooperationspartner
Dornbach die steuerrechtliche und organisatorische Expertise ge-

bindelt und ein integriertes Produktprogramm Steuer-IKS ent-
wickelt. Dieses enthlt neben der Identifizierung und Bewertung
der steuerrechtlichen Sachverhalte deren rechtskonforme Be-
wiltigung sowie die organisatorische Umsetzung eines professi-
onellen IKS nebst fortlaufender Prifung und Fortschreibung die-
ses Systems.

Der Forderung der Steuergerechtigkeit wollen sich die Kommu-
nen nicht entziehen. Dabei ist die Umsetzung aber auf Grund der
kommunalen Sonderstellung im Zusammenhang mit der Da-
seinsvorsorge sehr anspruchsvoll. Nicht sémtliche ERP-Systeme
verfigen Uber eine automatisierte Steuerfindung. Viele Ge-
schaftsprozesse sind dezentral angelegt und werden mit hohem
manuellem Aufwand kaufméannisch abgebildet. Das Risiko von
Fehlern oder auch Fehleinschatzungen darf daher nicht unter-
schatzt werden.

Hier bieten wir allen Kommunen und kommunalen Einrichtungen
unsere Erfahrung und Unterstitzung an. Ziehen Sie ihren Nutzen.

_lhr Ansprechpartner:

D

Dipl.-Kfm. Bernd Klinkhammer
Tel. 0621 - 59595-13

Steuerrecht

_Brisanz fiir die Kommunen aus
steuerrechtlicher Sicht

Nachfolgend soll aus steuerrechtlicher Sicht die Brisanz der
neueren Entwicklungen fir die Kommunen und deren
steuerliche Vertreter/Mitarbeiter verdeutlicht werden.

Ohne eine funktionierende steuerrechtssichere IKS-Organisation
besteht die Gefahr der Nichterkennung oder auch der
fehlerhaften Beurteilung steuerlich relevanter Sachverhalte
verbunden mit der Nicht- oder Falschabgabe von
Steuererkldrungen und -(vor)anmeldungen.

Die Nicht- oder Falschabgabe von Steuererklarungen stellt per se
zunichst einen BuRgeldtatbestand oder gar eine Straftat dar,
wenn nicht die Mdglichkeit besteht, durch Abgabe einerrichtigen
Steuererklarung das Versdumnis ohne weitere negative
Konsequenzen einfach zu beheben. Durch das o.g. Schreiben
wird die seit einiger Zeit in der Praxis beobachtbare Tendenz
manifestiert, dass  die  Finanzverwaltung  einfache
Fehlerbehebungen nicht mehr per se akzeptiert, sondern
zunehmend die Frage stellt, wie es zu derartigen Fehlern kam und
welche Rolle der Steuerpflichtige hierbei gespielt hat.

Erkannte Fehler sind unverziglich zu berichtigen, nur dann liegt
kein Fall der Steuerhinterziehung oder Steuerverkirzung vor.
Eine Anzeige- und Berichtigungspflicht besteht auch dann, wenn
der Steuerpflichtige die Unrichtigkeiten seiner Angaben bei
Abgabe der Steuererklirung nicht gekannt, sie aber billigend in
Kauf genommen hat und er spater diese Unrichtigkeit erkennt.

—
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Zudem ist der Fall denkbar, dass eine urspringlich richtige
Steuererkldrung  sich  aufgrund  gednderter  objektiver
Verhaltnisse im Nachhinein als falsch herausstellt: ein Bsp. wére
die Vorsteueraufteilung bei gemischten Tatigkeiten, die sowohl
hoheitliche als auch wirtschaftliche Teilbereiche umfassen oder

die teils umsatzsteuerfreie, teils umsatzsteuerpflichtige
Vermietung.
Fehler, die dem Anzeige- und Berichtigungspflichtigen

unterlaufen, sind straf- und buf3geldrechtlich vorwerfbar, wenn
sie  vorsdtzlich oder leichtfertig begangen  wurden.
Leichtfertigkeit meint eine Form der Fahrlassigkeit, bei der der
Steuerpflichtige in grobem Maf3e gegen seine Sorgfaltspflichten
verstof3t.

In diesem Kontext ist die Notwendigkeit der steuerrechtssicheren
Organisation zu sehen, denn die Finanzverwaltung betreibt mit
dem o.g. Anwendungserlass eine gewisse Beweislastumkehr.
Nur wer nachweisen kann, dass er tatsdchlich MaRBnahmen
ergriffen und auch gelebt hat, die mdglichst Fehler bei der
Steuerdeklaration vermeiden, wird ein sorgféltiges Arbeiten
glaubhaft machen kdnnen. Hier reicht es auch nicht, wenn ein
Steuerberater Erkldrungen fir wirtschaftliche Teilbereiche der
Verwaltung abgibt.

Steuerlich relevante Fehler kénnen dabei an vielen Stellen der
Verwaltung in den Kommunen auftreten: so kdnnen versteckte
Betriebe gewerblicher Art (BgA) vorhanden sein, die bisher nicht
erkannt wurden (z.B. offentliches Parken in Abgrenzung von
hoheitlichem Parken, steuerpflichtige Vermietungen von
Burgerhausern/Sélen etc.).

Die ertragsteuerliche Beurteilung von BgA geht zudem seit der
EinfGhrung des § 2b UStG nicht mehr konform mit der
umsatzsteuerlichen Wirdigung. Selbst hoheitliche Tatigkeiten
konnen nunmehr Umsatzsteuerpflichten auslésen, wenn sie zu
grofBeren Wettbewerbsverzerrungen fihren. Auch IKZ-Modelle
sind nicht mehr per se steuerlich unbeachtlich zwischen
Hoheitspersonen,  sondern  nur noch unter engen
Voraussetzungen privilegiert.

Im Bereich der elektronischen Ubermittlung von e-Bilanzen und
elektronischen Steuererklarungen wachsen die Anforderungen
und damit die Fehleranfalligkeit ebenfalls. So sind bspw. seit 2017
Freifelder fir bestimmte Sachverhalte (z.B. Abweichung von der
Verwaltungsmeinung oder Info zu Belegabgabe) in der
Umsatzsteuervoranmeldung zu befillen. Wird dies nicht oder
falsch getan, kann schon ein Fehler im obigen Sinne entstanden
sein.

Dies alles verdeutlicht die Notwendigkeit aktiv zu werden und fir
eine steuerrechtssichere Organisation zu sorgen.

_lhr Ansprechpartner:

Dipl.-Kfm. Heiko Bokelmann, Dornbach GmbH
Tel. 0261 - 9431-233
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Personalien — kurz notiert

Unser Aufsichtsrat hat sich zu Jahresbeginn neu konstituiert. Herr
Dr. Paul Schéadler ist nach fiunfjdhrigem Vorsitz aus dem Auf-
sichtsrat ausgeschieden. Er hat sich in besonderer Weise fir die
_teamwerk_AG engagiert und den Vorstand als Aufsichtsrats-
chef stets konstruktiv begleitet. Hierfir spreche ich Herrn
Dr. Schédler auch im Namen der Aktionare und der Belegschaft
meinen besonderen Dank aus und winsche ihm fur die Zukunft
alles Gute.

Herr Dr. Markus Fromm wurde zum neuen Aufsichtsratsvorsit-
zenden gewahlt, Herr Dipl.-Kfm. Wolfgang Reuter zu seinem
Stellvertreter.

Strategie- & Organisationsberatung

_Organisationsberatung und
Begleitung von Veranderungs-
prozessen — Mit Erfahrungs- und
Insiderwissen

Steffi Kamp berat 6ffentliche Organisationen, Unternehmen
und Kommunen seit vielen Jahren in Strategie- und Organisa-
tionsentwicklungsprojekten und bei der Umsetzung komple-
xer Reformvorhaben. Die Wirtschaftswissenschaftlerin und
Politologin verbindet in ihren Projekten exzellente Organisati-
onskenntnisse und Beratungsexpertise mit langjahrigem Er-
fahrungs- und Insiderwissen aus strategischen Fihrungsposi-
tionen in 6ffentlichen Unternehmen.

»Da ich aus eigener Erfahrung weif3, wie Verwaltung an der
Schnittstelle zwischen Fachaufgaben, Politik und 6ffentlichem
Interesse wirklich funktioniert, erkenne ich sehr schnell, wann
und wo Handlungsnotwendigkeiten entstehen, in welchem
Tempo Veranderungsprozesse sinnvoll sind und wie fachiber-
greifende Zusammenarbeit konstruktiv verstarkt werden kann.
Ich arbeite deshalb praxisnah und I6sungsorientiert und verstehe
mich als kooperativen Partner meiner Kunden."

Schwerpunkte ihrer Beratungsleistungen sind die Gestaltung und
Begleitung von Organisations- und Verdnderungsprozessen,
Neuausrichtungen und die Implementierung von Strategiepro-
jekten, z.B. im Zusammenhang mit dem Ausbau von Birgerser-
vice und digitalisierter Aufgabenerledigung, mehr Wirtschaftlich-
keit im Verwaltungshandeln oder der bestméglichen Integration
verstarkter Beteiligungserwartungen von aul3en.

Um moglichst passgenaue Gestaltungsansdtze mit optimalem
Nutzen fUr die individuellen Kundenanliegen zu entwickeln,
schaut sie aus moglichst vielen Perspektiven auf eine Organisa-
tion und die jeweilige Aufgabenstellung. Hierbei werden rele-
vante Akteure und deren Blickwinkel frihzeitig einbezogen und
auch die Auswirkungen politischer Dimensionen bericksichtigt.
Im Ergebnis entstehen Konzepte und Handlungsoptionen, die die
Vielschichtigkeit von Verwaltungshandeln bericksichtigen, zur
Organisationskultur passen und deshalb leichter und nachhalti-
ger umgesetzt werden konnen.
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